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554.01.1989.000335-2/000000-000 - n° ordem 556/2008 - Mandado de Seguranga - ASSOCIAGAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTO ANDRE X PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
- Fls. 10214/10219 - Vistos. Trata-se de mandado de seguran¢a impetrado pela Associagao dos
Servidores Publicos Municipais de Santo André, na qualidade de substituta processual, contra ato do
limo. Prefeito Municipal de Santo André, em que requereu o recalculo dos vencimentos dos servidores
publicos municipais a partir do més de margo de 1989, mediante a incorporagdo da complementagiao
salarial de que trata o art. 4° da Lei 6.504/89 (fls. 02/05). Foi proferida sentenga concessiva da
seguranga na forma propugnada, determinando-se "o pagamento aos associados da impetrante de
vencimentos e salarios, a partir do més de margo de 1989, calculados com a incorporagao da
complementacgao salarial de que trata o artigo quarto da Lei n. 6.504, de 21 de abril de 1989, com
acréscimo de juros legais, tudo devidamente corrigido” (fls. 128/133) Em grau de apelagéo, o E.
Tribunal de Justica reformou a r. sentencga, para extinguir o feito pelo reconhecimento da ilegitimidade
ativa (fls. 349/357). Interposto recurso extraordinario, o C. Supremo Tribunal Federal afastou a questao
preliminar, determinando o prosseguimento do feito (fls. 407/415). Por fim, a r. sentenga concessiva da
seguranca transitou em julgado (fls. 488/493, 808/812 e autos de agravo de instrumento em apenso).
Apos a demorada reuniao dos informes necessarios a apuragao do crédito, a impetrante ofereceu
conta de liquidagao (fls. 9422/9510). Seguiram-se a citagao do Municipio de Santo André, na forma do
art. 730 do Cédigo de Processo Civil (fls. 9517/9518), e a oposigcdo de embargos a execugao (autos em
apenso). O MM. Juiz oficiante declarou incontroverso o valor consolidado as fls. 9424 (fls. 9528) e
determinou a expedig¢ao do oficio requisitério (fls. 9530). A pedido das partes, houve desmembramento
do precatério entre as entidades devedoras (fls. 9988/9990). Assim, foram dirigidos oficios ao
Municipio de Santo André, a Cia. Regional de Abastecimento Integrado de Santo André - CRAISA, a
Caixa de Pensoes dos Servidores Publicos Municipais de Santo André, ao Servigo Funerario do
Municipio de Santo André e a Fundagao de Assisténcia a Infancia de Santo André - FAISA, bem como
ao E. Tribunal de Justica (fls. 9991/9995 e 10081). Em seguida, as entidades da Administragao Indireta
argiiiram a nulidade do feito, sustentando que nao participaram da sua fase de conhecimento (fls.
10125/10139). Fundamento e decido. (a) Merece guarida a tese esposada as fls. 10125/10139, que
encerra questao de ordem publica e, assim, deve ser conhecida a qualquer tempo, inclusive de oficio.
Ocorre que a sentengca mandamental dirigiu-se exclusivamente ao limo. Prefeito Municipal de Santo
André, que praticou o ato ilegal na qualidade de representante do Municipio, de modo que devem ser
respeitados os limites subjetivos da coisa julgada (art. 472, primeira parte, do CPC). Nesse cenario,
apenas os servidores municipais vinculados a Administragao Direta foram beneficiados com a
seguranca, porquanto, repise-se, foi postulada contra ato do Prefeito Municipal que negou a
incorporacdo da complementagao salarial em favor dos servidores da Prefeitura. Demais disso, a
impetrante ndo postulou, na peti¢ao inicial, o acolhimento de sua tese também em favor dos
servidores da Administracao Indireta, referiu-se apenas a servidores associados (fls. 02/05). Deveras, o
titulo judicial consolidou-se em beneficio dos servidores municipais vinculados a Prefeitura,
expedindo-se o oficio requisitério em desfavor, apenas, do Municipio de Santo André. Tanto que o
Servigco de Processamento de Precatdrios do E. Tribunal de Justiga, ao responder a indagagao deste
Juizo quanto a possibilidade de desmembramento do precatério, respondeu positivamente, desde que
respeitado o art. 730 do Codigo de Processo Civil (fls. 10166), o que nao ocorreu no caso vertente, pois
apenas o Municipio de Santo André foi citado. Portanto, embora se lamente tal situacido, passados
mais de 17 anos do ajuizamento do writ, tenho que nao ha como incluir na seguranga os servidores
vinculados a pessoas juridicas distintas daquela representada pela Autoridade Coatora. A propésito, é
incontroverso que parte dos servidores relacionados pela impetrante estdo vinculados a entes da
Administragao Indireta (fls. 9991/9995). Quanto a Cia. Regional de Abastecimento Integrado de Santo
André - CRAISA, trata-se de empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio préprio e autonomia administrativa e financeira (art. 1°, paragrafo unico, Lei Municipal n°
6.639/90, dados do site da Camara Municipal de Santo André). Entrementes, como observou a
impetrante, os servidores municipais lotados na CRAISA originalmente estavam vinculados a
Administracio Direta, sendo colocados a disposi¢cdao da companhia de abastecimento com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1991 (Decreto Municipal n° 12.661/91 - dados do site da Camara Municipal
de Santo André), ou seja, apos o ajuizamento e julgamento da agao em Primeiro Grau. Desse modo,
conquanto a CRAISA nao deva responder pela seguranga, eis que nao participou de sua fase inicial, o
Municipio de Santo André é responsavel pelo pagamento dos valores devidos aos servidores hoje
lotados naquela entidade, mas que na época do ajuizamento do mandamus estavam vinculados a
Administracao Direta, valendo-se, se o caso, do direito de regresso. A Caixa de Pensdes dos
Servidores Publicos Municipais, criada pelo Ato n°® 303/38, era regida, quando do ajuizamento desta



acao, pela Lei Municipal n° 2.126/63, sob a forma de autarquia municipal, com patrimonio préprio e
autonomia administrativa e financeira (art. 1° do diploma supramencionado - dados do site da Camara
Municipal de Santo André). Por forga da Lei Municipal n° 8.702/2004 passou a denominar-se Instituto
de Previdéncia de Santo André, mantendo a natureza de autarquia, com personalidade juridica de
direito publico, integrante da Administracao Indireta do Municipio, com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial (art. 1°, paragrafo 2°, da legislagdo acima aludida). O Servigo Funerario do
Municipio de Santo André, de igual modo, é uma autarquia municipal, com personalidade juridica e
patrimonio proéprio, instituida pela Lei n° 1.800/62, ou seja, antes do ajuizamento do mandamus. A
Fundagao de Assisténcia a Infancia de Santo André - FAISA apresenta patrimoénio proprio e autonomia
administrativa e financeira (arts. 1° e 2° da Lei Municipal n° 2.600/66). Por fim, o Servico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA também foi transformado em autarquia municipal,
com personalidade juridica de direito publico, autonomia financeira e administrativa, pela Lei
Municipal n° 3.300/69. Logo, no que concerne aos servidores lotados no Instituto de Previdéncia de
Santo André (atual denominagao da Caixa de Pensées), no Servigo Funerario do Municipio de Santo
André, na Fundacgao de Assisténcia a Infancia de Santo André - FAISA e no Servigo Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA, nao ha titulo judicial a ensejar o pagamento das
diferencgas salariais, pois, quando do ajuizamento deste writ, seus servidores ja integravam o quadro
proprio de cada entidade, partindo dos respectivos Presidentes, e ndo do Prefeito Municipal, o ato
ilegal que afastou a incorporagao da complementacgao salarial. Em resumo, a r. sentenga concessiva
da segurancga nao fez coisa julgada quanto aos entes da Administracao Indireta, de modo que descabe
a citagdo desses para que cumpram o julgado. (b) De outro vértice, é intempestiva a insurgéncia da
Municipalidade contra a cobranga das diferencgas salariais nesta via processual (fls. 10190/10192),
tratando-se de matéria acobertada pelo manto da coisa julgada. Ocorre que a r. sentenga determinou o
pagamento da complementagao salarial a partir do més de margo de 1989, com corregcdo monetaria e
juros legais (fls. 132), e assim transitou em julgado, tornando-se imutavel. Demais disso, iniciou-se o
cumprimento do julgado e o Municipio, citado, nada alegou, ao contrario, aceitou a posigao de
devedor, operando-se a preclusao temporal e l6gica. Do exposto (1) acolho a argiiigdo de nulidade dos
atos processuais praticados contra a Cia. Regional de Abastecimento Integrado de Santo André -
CRAISA, o Instituto de Previdéncia de Santo André, Servigo Funerario do Municipio de Santo André,
Fundacio de Assisténcia a Infancia de Santo André - FAISA e o Servigo Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André - SEMASA; (2) determino o prosseguimento do feito apenas quanto aos
créditos dos servidores da Administragao Direta e da Cia. Regional de Abastecimento Integrado de
Santo André - CRAISA, a serem pagos pelo Municipio de Santo André; (3) determino que se oficie ao E.
Tribunal de Justica para retificagao do oficio requisitério ja expedido, nos termos desta decisao; (4)
em seguida, aguarde-se o pagamento no arquivo. Int.

- ADV MARCIO ROSSINI DE LIMA OAB/SP 110876 - ADV LUIS EDUARDO PATRONE REGULES OAB/SP
137416 - ADV MARCIA VEZZA DE QUEIROZ OAB/SP 71048 - ADV SEBASTIAO BOTTO DE BARROS
TOJAL OAB/SP 66905 - ADV LUZIA VEZZA OAB/SP 19532 - ADV MILTON BESEN OAB/SP 21846 - ADV
NERI VOLTOLINI DALL OLIO OAB/SP 29538 - ADV JOSE JOAQUIM JERONIMO HIPOLITO OAB/SP
88313



